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ACT DE CONSTATARE nr. 127

mun. Chisinau 22 august 2025

Vladislav. GORCEAC, inspector de integritate principal a Inspectoratului de
Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19
lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, Tn rezultatul controlului respectérii regimului juridic al

ege ey

Bilti, IDNP XXXXX, niscuti la XXXXX, domiciliat in XXXXX ,
A STABILIT:

La data de 29.04.2025, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea), a fost Inregistrata sesizarea cu nr. 4966, care in aceeasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea nr.132/2016), a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizdrilor. Sesizarea repartizata in sistem, vizeaza controlul respectarii regimului

In textul sesizarii se invoca dl Usatii Alexandr, ex-viceprimar al municipiului Balti in
perioada 08.02.2024 - 28.03.2024 a cumulat functia de demnitate publicad cu activitatea
remunerati in cadrul Consiliului de Administrare al IM ,, Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”.

La 23.05.2025, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 94, in privinta dlui Usatii Alexandr, ex-viceprimar al municipiului Balti, a fost

1o e,

concomitent Presedinte al Consiliului de Administrare al IM ,, Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”.

Prin scrisoarea nr. 04-09/4625 din 27.05.2025, expediata la adresa electronica indicata
in Declaratia de avere si interese personale, dl Usatii Alexandr, a fost informat despre initierea
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drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de



Integritate, scrisoarea fiind receptionatd, fapt confirmat prin materialele cauzei. Totodata
despre initierea controlului a fost informat si petitionarul prin scrisoarea expediata la
27.05.2025.

In conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate a consultat si extras date din sistemul informational automatizat ,, ACCES WEB”, a
solicitat Primariei mun.Balti (solicitarea nr. 04-09/4899 din 04.06.2025), iM ,, Directia
Reparatii si Constructii Drumuri Balti” (solicitarea nr. 04-09/4891 din 04.06.2025) informatii
si documente necesare desfasurarii controlului.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectorul de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

Potrivit deciziei Consiliului municipal Balti nr. 6/54 din 30.06.2023, dI Usatii Alexandr
a fost numit 1n functia de viceprimar al municipiului Balti.

Conform deciziei Consiliului municipal Balti nr. 1/39 din 08.02.2024, a fost aprobata
componenta nominald a Consiliului de Administratie al IM ,, Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”, iar in calitate de presedinte al Consiliului de Administratie a fost desemnat
dl Usatii Alexandr, viceprimar al municipiului Balti.

Potrivit deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/1 din 28.03.2024, mandatul de
viceprimar al municipiului Balti a dlui Usatii Alexandr a incetat inainte de termen, ca urmare a
depunerii cererii de demisie.

Prin decizia Consiliului municipal Balti nr. 9/25 din 18.12.2024, dl Usatii Alexandr a
fost destituit din functia de presedinte al Consiliului de Administratie al IM ,, Directia
Reparatii si Constructii Drumuri Balti”.

La caz, inspectorul de integritate retine cd, obiect al controlului privind respectarea

juridic.

In speta, analizand materialele acumulate in cadrul procedurii de control, inspectorul de
termenul prevdzut de lege, de catre dl Usatli Alexandr a situatiei de incompatibilitate din
urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), Subiectul declararii averii si
intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldnga functia
publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate,
fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Subsecvent, art. 12 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica (in continuare Legea nr. 199/2010) stipuleaza ca, situafia de
incompatibilitate urmeaza sd inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

lar potrivit art. 84 alin. (1) al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald (in continuare Legea nr. 436-XV/2006), presedintele si

vicepregedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,
presedintele si vicepresedintii adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut
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juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adunarii populare a unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, primarii §i viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au
dreptul sa detina alte functii retribuite sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord,
in intreprinderi strdaine sau intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi, institutii i
organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice
si de creatie.

La caz, inspectorul de integritate retine ca, in conformitate cu prevederile normei de
drept enuntate, viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detind alte functii
retribuite, sau sa cumuleze o alta functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau
intreprinderi si organizatii mixte, In intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice formd de
organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate observa ca, dl Usatli Alexandr,
detinand mandatul de viceprimar al municipiului Balti incepand cu data de 30.06.2023,
concomitent, incepand cu data de 08.02.2024 detine si calitatea de presedinte al Consiliului de
Administratie al IM ,, Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”.

Corespunzator, inspectorul de integritate conchide cd, in spetd, subiectul declararii,
dl Usatii Alexandr, in calitate de viceprimar al municipiului Balti, a incélcat regimul juridic al
incompatibilitatilor, prin detinerea unei functiei retribuite in intreprinderea municipald, in speta
fiind si Intreprindere subordonatd municipalitdtii, si nu a solutionat, chestiunile privind
incompatibilitatea in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, in conformitate cu
normele de drept enuntate.

In vederea asigurarii dreptului la aparare, la 31.07.2025, prin demersul nr. 04-09/6954,
dlui Usatii Alexandr, ex-viceprimar al municipiului Balti, i-a fost solicitat punctul de vedere pe
marginea obiectului controlului.

lar, la 14.09.2025, suplimentar la 18.09.2025, in cadrul Autoritdtii, cu nr. 9354 si
respectiv nr. 9396, au fost inregistrate explicatiile dlui Usatii Alexandr, in care a mentionat
urmatoarele: ,,... 08 esparas 2024 co00a pewenuem Cosema mynuyunus boiys, no
npeonoxcenuro npumapa XXXXX, a Owvin uzbpan npedcedamenem AOMUHUCMPAMUBHO2O
cogema  MyHuyunanvHoeo  npeonpusmusi  «JJPCVY». B  cea3u  ycmano81eHHOl
3aKOHOO0AmMenbCmeomM  HeCOBMEeCMUMOCMbIO  VKA3AHHOU — OONHCHOCMU  C  OOJIACHOCBIO
3amecmumeriss NPUMAPA MYHUYUNUSL, MHOLL ObLIO NPUHAMO peuleHUue O CLO0HCeHUU NOTHOMOYUL
3amecmumeriss NpUMapa.

O oannom peweruu s ygedomun npumapa mynuyunus bsnyv XXXXX 6 ycmuoit ¢hopme.
B coomeéemcmeuu ¢ nonodxcenusmMu 3aKOHOOAmMeNIbCMed, NpeKpaujeHue NOoAHOMOYUL
samecmumensi NpuMapa OMHOCUMCA K UCKIIOYUMENbHOU KOMNEMeHYuu MYHUYUNATLHO2O0
Cogema.

B omoii céasu npumap pexkomenoosan MHe NOOAmMb NUCbMEHHOe 3daseneHue 00
VBOJIbHEHUU ¢ OO0JICHOCIU 3aMecmumels NpuUMapa 3d HeCKOIbKO OHell 00 04epedH020
sacedanuss Cogema.

28 mapma 2024 200a cocmosnocy 3aceoanue mynuyunanvrozo Cogema, Ha KOmMopom
MOE 3as8ieHue ObLI0 pACCMOMPEHO U NPUHAMO COOMEEMCMEYIoUee peuleHue 0 npeKpaueHul
noanomouuu. Huas npedycMompeHHAss 3aKOHOM Npoyedypd YEOJIbHeHUs 3dMecmumers
npumapa 6 30-0OHe8Hblll CPOK OMCYMCmMEyen...
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..08.02.2024 pewenuem Cosema myn. banw, no npeonoxcenuro npumapa XXXXX, s o6vin
usbpan npeoceoamenem Aomunucmpamuenozo cosema MII «/JPCY».

Ilonumasn Hanuyue OPUOULECKOL HECOBMECMUMOCMU C OO0IHNCHOCIbIO 3aMecmumens
npumapa, s NpuHAL peutenue 06 Y8OIbHEeHUU C 3AHUMAEMOU OOJIHCHOCMU 3aM. NPUMapa u 6
ycmHuou ¢hopme npoungopmuposan 06 smom npumapa viyH. brnyo XXXXX.

Bmecme ¢ mem, ysonvnenue zamecmumens npumapa OMHOCUMCA UCKTIOYUMENLHO K
Komnemenyuu myHuyunaionoco Cosema. HMmenHO nosmomy npumap peKoMeHOO08ANl MHE
nooams NUCbMEHHOe 3as6eHUe 00 YBOIbHEHUU 34 HECKOILKO OHell 00 C1edyoue2o 3ace0ansl
Cosema. 3acedanue Cosema cocmosinioce 28.03.2024, na xomopom Mmoé 3asnenerue 006
VBOJIbHEHUU C  OO0NNCHOCIU 3amMecmumens npumapa Obll0 PACCMOMPEHO U NPUHAMO K
CBE0EHUIO.

Cnedyem noouepknyms, ymo UHOU 3AKOHHOU YBOJIbHEHUs 3aMeCmumesss npumapa 8
meuenue 30 OHell 3aKOHO0AMENLCMBOM He NPEOYCMOMPEHO.

Coenacro 3axony Ne 436 om 28.12.2006. «O mecmuom nyosuyHom ynpasieHuuy.

1) cr. 3 3akpennsem, umo opz2aHvl MecmHO20 NYOIUYHO20 YNpaegienus o001a0arm
asmoHoMuel 8 NPUHAMUU peweHull U Oelcmeyiom 6 Npeoenax ceoeli KOMNemeHyuu 6
cOOmeemcmaul ¢ 3aKOHOM.

2) cr. 16 ycmanasiusaem nopsaook cO3bl8d 3ACeOaHUll MeCmHO20 CO8ema. 04epeoHoe
3acedaHue NpoeOOUMCs OOUH pa3 6 Mpu Mecaya; éHeouepeOHoe 3ace0anue Modjicenm Ovlmb
CO38aHO MOILKO NO MeHee mpemu CO8emHUK08. Hcknoyenue cocmagnsaiom AUl
ype3svluatiHble cumyayuu (Cmuxutinble 6e0cmeus, Kamacmpogvl u T.I1.), Ko20a CO8em MOICEem
ObIMb CO38aH HE3AMEOIUMETLHO.

Takum obpazom, cobarocmu npoyedypy paccMompeHus Moe2o y8onvHenus 6 30-0HeaHblll
CPOK 00BEeKMUBHO He NPeoCmassIoCh 8O3MONCHLIM U3-3a 0COOeHHOoCmell Oelcmsyue2o
3aKOHO0AmMenbCmea 0 MeCMHOM NYOIUYHOM YNPAGLEHUU.

B oannom cnyuae cumyayus npasosoii xoanusuu 0viia ypecyiuposana HaoIeHaujum
obpazom, 6 Ccmpo2oM COOMEEMCMBUU C HOPMAMU 3AKOHOOAMENbCmea U NPUHYUNAMU
dobpocosecmuocmu. ”’

In spetd, analizand explicatiile din Punctul de vedere prezentat, prin prisma dreptului
discretionar si a liberei convingeri la aprecierea faptelor existente, In coroborare cu cadrul
normativ relevant, inspectorul de integritate retine urmatoarele.

La caz, subiectul declardrii, prin punctul de vedere prezentat, a recunoscut ca cunoaste
prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, care, in calitate de lege
speciald, reglementeaza atat domeniul de activitate al administratiei publice locale, domeniu in
care 1si are activitatea de baza subiectul vizat, cat si incompatibilitatile legal stabilite, inclusiv
starea de incompatibilitate prin detinerea functiei de viceprimar cu oricare functie remunerata.

Mai mult, inspectorul de integritate retine cd subiectul controlului invoca cd, a intreprins
masuri privind eliminarea situatiei de incompatibilitate, informand verbal primarul despre
situatia creatd iar incetarea starii de incompatibilitate nu a depins de vointa sa.

In aceasta ordine de idei, potrivit art. 12 alin. (3), (4) din Legea nr. 199/2010, situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia,
daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen.
Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii, iar starea
de incompatibilitate este constatatd prin actul de constatare ramas definitiv, mandatul acestuia
va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22. In_cazul in_care incetarea situatiei de

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4



incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta
urmeazd sd prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare
a_acestei situatii.

In spetd, inspectorul de integritate observa cd, potrivit normei de drept enuntate,
coroboratd cu starea de fapt constatatd, subiectul declararii, in calitate de viceprimar al
municipiului Balti, nu a intreprins actiunile legale necesare si in termenul legal stabilit in
vederea eliminarii incompatibilitafii, careva acte/cereri oficiale de demisie nu au fost
prezentate.

Ori, pe langa faptul ca, este inimaginabil faptul ca desemnarea dlui Usatii Alexandr in
calitate de presedinte al Consiliului de administrare a Intreprinderii municipale a avut loc in
lipsa unui acord din partea sa , chiar si verbal, la etapa de pregatire si avizare a proiectelor
corespunzatoare a deciziilor Consiliului municipal Balti, subiectul vizat putea sa-si exprime
acest dezacord si in cadrul sedintelor Consiliului municipal Balti, In procesul examinarii si
aprobarii proiectelor enuntate, viceprimarii, din oficiu, obligatoriu fiind prezenti la sedintele
Consiliului municipal.

Inspectorul de integritate observa ca, subiectul controlului, dl Usatii Alexandr, in calitate
de viceprimar al municipiului Balti, nu a intreprins masurile legale obligatorii in termenul
prevazut de lege, care puteau fi una din cele doua legal posibile si anume:

1. Depunerea unei cereri catre autoritatea competentd — Consiliul municipal Balti, privind
demisiile din calitatea de presedinte al Consiliului de Administrare a Intreprinderii Municipale.

2. Depunerea unei cereri, in termen, catre autoritatea competentd — Consiliul municipal
Balti, privind demisia din calitatea de viceprimar al municipiului Balti.

Si anume asemenea cereri, cu un continut expres si clar, depuse in termen de o luna si
adresate catre autoritatea decidentd, Consiliul municipal Balti, puteau, in virtutea art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 199/2010, sa serveasca ca probe precum ca subiectul controlului a intreprins,
cu buna-credinta, actiunile de eliminare a acestor situatii de incompatibilitate, iar autoritatea
decidenta, sau a refuzat in solutionare, sau a tergiversat solutionarea cererilor.

Insi, in spetd asemenea probe nu au fost prezentate.

Astfel inspectorul de integritate retine ca, dl Usatii Alexandr, in calitatea detinutd de
viceprimar al municipiului Balti, este obligat sd cunoascd legislatia pertinentd, inclusiv si
reglementdrile situatiilor de incompatibilitate. Mai mult, este obligat sd cunoascd institutiile
competente a solutiona anumite cereri ce tin de domeniul ei de activitate.

In acest sens, inspectorul de integritate apreciazi critic si respinge ca neintemeiate
argumentele invocate in Punctul de vedere a subiectului vizat, precum ca a informat primarul
in forma verbald despre starea de incompatibilitate in care se afld, dl Usatii Alexandr este
obligat sa cunoascd care anume autoritate este competenta si decidentd pentru asemenea cereri.

Astfel inspectorul de integritate conchide ca, era obligatia subiectului controlului, dlui
Usatii Alexandr, in calitate de viceprimar, de a respecta obligatiunea stipulatd in art. 12 alin.
(4) lit. din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
privind solutionarea chestiunilor privind incompatibilitatile, anume prin depunerea unor cereri
catre autoritatea competentd a decide pentru asemenea cazuri, Consiliul municipal Balti si in
termenul legal stabilit, adicd In decursul unei luni din momentul aparitiei acestora, obligatie
care, insa, nu a fost executata.

Mai mult, inspectorul de integritate retine cd, in situatia In care dl Usatii Alexandr, in
calitate de viceprimar, nu avea cunostinte suficiente, sau avea dubii asupra unor actiuni si
solutii privind domeniul de incompatibilitate, era in drept, in temeiul prevederilor art. 7 alin.
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(3)lit. g) al Legii nr. 132/2016, sa solicite opinia consultativa a Autoritatii Nationale de
Integritate, oportunitate care asemenea nu a fost valorificata.

Corespunzator, generalizdnd cele mentionate in circumstantele expuse, inspectorul de
integritate constatd incalcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor de catre dl Usatii
Alexandr, ex-viceprimar al municipiului Balti.

in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare
de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile
mentionate la alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va fine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine cd la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a
persoanei de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publicd, inspectorul
de integritate urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei
astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza
ca orice masurd intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteazd drepturile sau
libertatile prevazute de lege trebuie sd corespundd principiului proportionalititii. O masura
intreprinsd de autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivita pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul Imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritdtile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa cd, potrivit informatiilor accesate prin
intermediul SIA “e-Integritate”, "Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau
controale desfasurate anterior pe numele dlui Usatii Alexandr, astfel se atesta caracterul unitar
al abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina numarul de
persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.
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Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin. 2 din
Legea nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tindnd
cont ca dl Usatii Alexandr este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al
functie mentionata la art.3 alin.(1) din Legea 133/2016.

Pentru abaterile comise, in privinta acesteia urmeazd a fi aplicatd sanctiune
contraventionald conform Codului Contraventional (art.313/4 lit.a Cod contraventional).

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:

IR

Alexandr, ex-viceprimar al municipiului Balti in conditiile prezentului Act.

2. Se aduce la cunostinta dl Usatii Alexandr actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la Curtea de Apel Centru,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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